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Пояснительная записка

к проекту закона Белгородской области

«Об исполнении областного бюджета за 2016 год»

ДОХОДЫ
Доходы областного бюджета за 2016 год исполнены в сумме 65 088 525 тыс. рублей при плановых назначениях 66 555 824 тыс. рублей, выполнение по доходам обеспечено на 97,8 процента, из них безвозмездные поступления составили 19 068 794 тыс. рублей при плане 19 467 440 тыс. рублей, или на 97,9 процента 

Собственных налоговых и неналоговых доходов при плане 47 088 384 тыс. рублей фактически поступило 46 019 731 тыс. рублей. Выполнение плана составило 97,7 процента.

Налога на прибыль организаций получено в сумме 12 103 388 тыс. рублей, план выполнен на 84,2 процента, что связано с ухудшением финансовых результатов для целей налогообложения отдельных крупных предприятий (ПАО «НЛМК» (Стойленский ГОК- участник КГН), группа организаций «Славянка», ПАО «МРСК ЦЕНТРА – «БелгородЭнерго» и др.). Темп к соответствующему уровню прошлого года составил 105,2 процента.

По налогу на доходы физических лиц получено 13 910 123 тыс. рублей, выполнение плана составило 99,2 процента. Основной причиной недопоступления средств является снижение выплат премий, дивидендов крупными организациями области. По трем крупнейшим предприятиям горно-металлургического комплекса к запланированным показателям недополучено по этой причине 106,7 млн. рублей. Темп поступлений к соответствующему уровню прошлого года составил 90 процентов, в сопоставимых условиях темп 106 процентов (без учета крупных разовых поступлений: в декабре 2015 года от продажи акций физическим лицом в сумме 2522 млн. рублей, в марте 2016 года с дивидендов ООО «ГК Агро-Белогорье – 126 млн. рублей). 

Поступление по акцизам составило 7 176 705 тыс. рублей при плане                  6 633 055 тыс. рублей. Выполнение плана обеспечено на 108,2 процента, к соответствующему уровню 2015 года темп роста составил 165,7 процента за счет увеличения в 2016 году норматива распределения области централизованных акцизов на нефтепродукты, увеличения с 1 апреля 2016 года ставок акцизов на нефтепродукты, а также улучшения деятельности организаций, производящих алкогольную продукцию.

Налога на имущество организаций поступило 6 443 907 тыс. рублей, исполнение к плану года (7 052 741 тыс. рублей) составило 91,4 процента. Невыполнение плана, в основном, связано с досрочной уплатой в декабре 2015 года налога за 2016 год АО "ОЭМК" и АО "Лебединский ГОК" в сумме 508 млн. рублей, а также со снижением фактических объемов ввода основных фондов против планируемых. Темп поступления налога к 2015 году составил 92,9 процента, в сопоставимых условиях (без досрочной уплаты налога в 2015 году за 2016 год) темп – 108 процентов. 

Поступления по транспортному налогу составили 1 443 455 тыс. рублей или 109 процента к плану года, что обусловлено изменением количественного и качественного состава транспортных средств, а также увеличением фактически погашенных сумм недоимки против планируемых.

Бюджетные назначения по налогу на добычу полезных ископаемых обеспечены на 83,2 процента, отставание сложилось за счет снижения себестоимости (цены реализации) добываемых полезных ископаемых организациями горно-металлургического комплекса и другими недропользователями.

План сборов за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов не выполнен на 430 тыс. рублей за счет сокращения фактического количества приобретенных разрешений на осуществление охоты против планируемых при формировании бюджета.

Поступления государственной пошлины в размере 59 866 тыс. рублей обеспечили выполнение плана года на 122,9 процента, в основном, за счет выдачи лицензий на розничную реализацию алкогольной продукции.

Доходы в виде прибыли, приходящейся на долю в уставных капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим области, выполнены на 106,1 процента. При плане года 9 750 тыс.рублей в бюджет поступило 10 342 тыс.рублей. Сверхплановые поступления дивидендов по акциям, принадлежащим области, в сумме 592 тыс.рублей обеспечили ОАО «Региональный расчетно-кассовый центр», ОАО «Газпром газораспределение Белгород». Доля собственности области в уставных капиталах указанных организаций составляет менее 51 процента.

Поступления арендной платы за земли после разграничения государственной собственности выполнены на 94 процента к годовому плану и составили 1 335 818 тыс. рублей. Невыполнение плана связано с образованием задолженности арендаторов за земли сельскохозяйственного назначения за 2016 год, основная сумма числится за  ГК «Зеленая Долина» - 69,8 млн.рублей.

Платежей от государственных унитарных предприятий поступило 6 088 тыс. рублей или в 3,6 раза больше от запланированной на год суммы. Сверхплановые поступления в сумме 4 388 тыс. рублей обеспечены ГУП «Белгородский областной фонд поддержки ИЖС», ГУП Белгородинфо».

Бюджетные назначения по доходам от продажи имущества областной собственности выполнены на 9,1 процента, что обусловлено невостребованностью планируемого к продаже имущества на рынке недвижимости.

Доходов от продажи земельных участков поступило 77 415 тыс. рублей или в 22 раза больше запланированных на 2016 год. Перевыполнение связано с незапланированной продажей земельных участков: резидентам Промышленного парка «Северный» на сумму 48,1 млн рублей, возмездной передачей земельного участка на сумму 16,5 млн рублей в федеральную собственность для размещения военного городка в Валуйском районе,  КФК «Мирошниченко» - 9,7 млн.рублей,  ООО «ЗМС Технолоджи» - 4,9 млн.рублей и др.

Поступления по другим доходным источникам обеспечены в запланированных объемах или с незначительными отклонениями от плановых.

РАСХОДЫ

  Расходы областного бюджета за 2016 год при утвержденных плановых назначениях 71 303 620 тыс. рублей исполнены в сумме 67 870 549                    тыс. рублей, или на 95,2 процента.
Анализ исполнения расходов областного бюджета за 2016 год по разделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации представлен в следующей таблице:

                                                                                                                    (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Утверждено по закону
	Исполнено за 2015 год
	Отклонение (+;-)
	% исполнения

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы
	1 855 310
	1 253 265
	-602 045
	67,6

	Национальная оборона
	27 999
	27 794
	-205
	99,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	372 973
	354 689
	-18 284
	95,1

	Национальная экономика
	22 827 332
	22 209 998
	-617 334
	97,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	807 440
	790 631
	-16 809
	97,9

	Охрана окружающей среды
	83 291
	76 989
	-6 302
	92,4

	Образование
	16 501 837
	16 132 806
	-369 031
	97,8

	Культура, кинематография
	995 707
	986 371
	-9 336
	99,1

	Здравоохранение
	10 398 121
	10 148 117
	-250 004
	97,6

	Социальная политика
	10 204 128
	9 645 312
	-558 816
	94,5

	Физическая культура и спорт
	392 876
	387 341
	-5 535
	98,6

	Средства массовой информации
	176 885
	176 812
	-73
	100,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	3 076 008
	2 096 711
	-979 297
	68,2

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	3 583 713
	3 583 713
	0
	100,0

	ВСЕГО 
	71 303 620
	67 870 549
	-3 433 071
	95,2


В целом неисполнение бюджетных средств объясняется уменьшением лимитов (заявок) по средствам федерального бюджета и, соответственно уточнением уровня софинансирования из областного бюджета, экономией по результатам проведения конкурсных торгов, оптимизацией расходов, с заявительным характером социальных выплат отдельным категориям граждан, наличия вакантного фонда и оплаты по листкам нетрудоспособности за счет Фонда социального страхования Российской Федерации, нераспределением резервного фонда Правительства Белгородской области и другим объективным причинам. 
Наибольшее недовыполнение расходов (в абсолютных суммах) в сравнении с плановыми назначениями сложилось по следующим разделам:

         1. «Общегосударственные вопросы» - на 602 046 тыс. рублей, или на 32,4%, за счет нераспределенного остатка средств резервного фонда Правительства области в сумме 488 747 тыс. рублей, проведением организационно-штатных мероприятий, вакансиями по органам власти, результатами конкурсных торгов, оптимальным подходом к финансированию расходов на содержание органов власти области в целях соответствия установленному нормативу на их содержание;
          2. «Национальная экономика» - на 617 334 тыс. рублей, или на 2,7 %, в том числе:

2.1. по подразделу «Общеэкономические вопросы» неисполнение бюджетных средств в сумме 18 504 тыс. рублей объясняется тем, что в результате осуществления конкурсных процедур по проведению закупок товаров, работ и услуг образовалась экономия бюджетных средств по направлению "Реализация мероприятий, направленных на повышение уровня занятости женщин, воспитывающих малолетних детей, детей-инвалидов, многодетных женщин".

Также, по основному мероприятию "Активная политика занятости населения" недоосвоение бюджетных средств образовалось в связи с тем, что из числа обратившихся безработных граждан, рабочей группой по рассмотрению бизнес-планов, в рамках предоставления государственной услуги по содействию самозанятости безработных граждан было согласовано только 6 бизнес-планов, что в сумме составляет 900 тыс. рублей, остальным отказано в связи с недостаточностью обоснования финансового плана.
           2.2. по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» - на 485 053 тыс. рублей в связи с уточнением лимитов из федерального бюджета средств по следующим направлениям: 
– возмещение части затрат на закладку и уход за многолетними плодовыми и ягодными насаждениями 159 129 тыс. рублей;
- возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на уплату страховой премии, начисленной по договору сельскохозяйственного страхования в области растениеводства 173 124 тыс. рублей;

- возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на уплату страховой премии, начисленной по договору сельскохозяйственного страхования в области животноводства 119 727 тыс. рублей и соблюдением уровня софинансирования средств областного бюджета.
  2.3. по подразделу «Лесное хозяйство» по обеспечению деятельности управления лесами остатки неосвоенных средств составили 4 024 тыс. рублей, в том числе:  2 269 тыс. рублей не освоены в связи с экономией по заработной плате, а также по прочим расходам, 1 566 тыс. рублей на приобретение лесопожарной техники не освоены, так как не было заключено соглашение с агентством лесного хозяйства РФ и средства фактически не поступали, также не освоены средства областного бюджета на условиях софинансирования – 189 тыс. рублей.

2.4. по подразделу 0408 «Водное хозяйство» в связи с отсутствием софинансирования из федерального бюджета субсидии, предусмотренные в областном бюджете на поддержку авиаперевозок в сумме 10 000 тыс. рублей, остались не востребованными.
2.5. по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»  неполное освоение средств по отдельным направлениям расходов  в объеме 47 153 тыс. рублей  связано с уточнением объемов работ в рамках исполнения государственных контрактов по строительству (реконструкции) автомобильных дорог, содержанию автомобильных дорог и инженерных сооружений на них, а также экономией в результате проведения торгов, уточнением расходов по затратам государственного заказчика на проектно-изыскательские и экспертные работы, выкуп недвижимого имущества и компенсации убытков собственникам. 

 2.6. по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» экономия составила по результатам проведения процедуры торгов в сумме 2 564 тыс. рублей по мероприятиям по земле и землеустройству; 13 600 тыс. рублей – взнос в уставной капитал акционерному обществу "Белгородская ипотечная корпорация", в связи с тем, что дополнительная эмиссия выпуска акций находится на стадии регистрации.

Освоение не в полном объеме плановых назначений на 31 574 тысячи рублей произошло за счет образовавшейся экономии по итогам проведенных процедур торгов по государственной программе Белгородской области «Развитие информационного общества в Белгородской области на 2014-2020 годы» в сумме 18 978 тысяч рублей и за счет наличия вакантного фонда и больничных листов по фонду оплаты труда, а так же экономии по итогам проведенных процедур торгов по областным органам власти и подведомственным учреждениям в общей сумме 12 596 тысяч рублей.

3. «Образование» - на 369 030 тыс. рублей, или на 2,2%, в том числе по следующим направлениям:
- по фонду оплаты труда бюджетных и автономных учреждений, иных некоммерческих организаций, а также за счет субвенций на реализацию государственного стандарта общего образования в сумме 207 370 тыс. рублей. При этом, приоритетные направления по выполнению мероприятий, в соответствии с указами Президента Российской Федерации направленные на достижение конкретных показателей количества и качества оказываемых услуг выполнены. Достигнуты целевые показатели по доведению уровня оплаты труда педагогических работников образовательных организаций общего образования на 104,3%, дополнительного образования на 92,7% при плане 90% и профессионального образования 98,9% при плане 95,4%;

- по субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в части фонда оплаты труда педагогических работников в сумме 47 256 тыс. рублей, при этом показатель, предусмотренный «дорожной картой» по доведению средней заработной платы педагогических работников детских садов до уровня средней заработной платы в сфере общего образования за 2016 год выполнен на 100,2%;

- по субвенции на предоставление мер социальной поддержки педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, проживающим и работающим в сельских населённых пунктах, рабочих посёлках в сумме 18 114 тыс. рублей по фактически предоставленным к оплате заявлениям на получение льгот по поставкам коммунальных услуг.

Кроме того, не в полном объеме освоены средства на выплату стипендий (согласно фактической потребности), оплату коммунальных услуг, ассигнования, предусматриваемые на выполнение проектно-изыскательских работ и капитальные ремонты учреждений образования по результатам проведенных торгов. 
4.  «Социальная политика» - 558 816 тыс. рублей, или на 5,5%, что обусловлено заявительным характером расходов бюджета на финансовое обеспечение мер социальной поддержки и уменьшением численности получателей ряда выплат и компенсаций (на фактический контингент обратившихся).
 Основной объем отклонений плановых назначений от фактических составили следующие виды выплат: 
- ветеранам труда - 12 424 тыс. рублей;

-на осуществление переданных органам государственной власти  субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации по выплатам пособий, при рождении ребенка, по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет, по беременности и родам женщинам, вставшим в ранние сроки беременности на учет и уволенным в связи с ликвидацией организаций, прекращением деятельности (полномочий) физическими лицами в установленном порядке в соответствии с Федеральным законом от 19 мая 1995 года N 81-ФЗ "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей" -  23 794 тыс. рублей;

- на осуществление мер социальной защиты многодетных семей - 22 203 тыс. рублей;

-на организацию транспортного обслуживания населения в пригородном межмуниципальном сообщении - 7 448 тыс. рублей;

- ежемесячных денежных компенсаций расходов по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан (инвалидам и семьям, имеющих детей- инвалидов, лицам, пострадавшим от воздействия радиации, инвалидам Великой Отечественной войны и боевых действий, участникам Великой Отечественной войны, ветеранам боевых действий) за счет средств федерального бюджета - 225 283 тыс. рублей; 
- ежемесячных денежных компенсаций расходов по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан (ветеранам труда, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, многодетным семьям и иным категориям граждан), субвенции на предоставление гражданам адресных субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг за счет средств областного бюджета - 44 207 тыс. рублей.

Образование остатка плановых назначений расходов по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан обусловлено:

- более высокой средней температурой наружного воздуха, фактически сложившейся в отопительном периоде года относительно нормативного показателя; 

- расчет ежемесячных денежных компенсаций на оплату жилищно-коммунальных услуг осуществляется на основании фактически потребленных и оплаченных объемов жилищно-коммунальных услуг гражданами, переданными в органы социальной защиты населения муниципальных образований области поставщиками жилищно-коммунальных услуг.

Основные расходы областного бюджета осуществлялись по программным направлениям. Кассовые расходы по финансированию государственных программ сложились в сумме 60 868 121 тыс. рублей, или 89,7 % всех расходов областного бюджета, по непрограммным мероприятиям – 7 002 428 тыс. рублей, или 10,3%.

Наибольший объем финансирования в сумме 53 451 610 тыс. рублей, или 78,8 % всех расходов областного бюджета составили расходы по пяти государственным программам: 

- «Развитие образования Белгородской области на 2014-2020 годы» - 14 104 716 тыс. рублей, или 20,8 % всех расходов;

- «Развитие сельского хозяйства и рыбоводства в Белгородской области на 2014-2020 годы» - 11 454 921 тыс. рублей, или 16,9% всех расходов бюджета;

- «Развитие здравоохранения Белгородской области на 2014-2020 годы» - 10 246 311 тыс. рублей, или 15,1% всех расходов областного бюджета;

- «Совершенствование и развитие транспортной системы и дорожной сети Белгородской области на 2014-2020 годы» - 9 048 967 тыс. рублей, или 13,3 % всех расходов бюджета.

- «Социальная поддержка граждан в Белгородской области на 2014-2020 годы» - 8 596 695 тыс. рублей, или 12,7% всех расходов бюджета;

На долю остальных 10-ти государственных программ приходится 10,9% всех расходов, или 7 416 511 тыс. рублей. 
 Долговые обязательства Белгородской области за 2016 год

          Фактический объем государственного внутреннего долга Белгородской области на 1 января 2017 года составил 41 909 308 тыс. рублей или 91,1%                       в объеме доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений. 
Основной вектор работы с долговыми обязательствами направлен                         на минимизацию стоимости рыночных заимствований, а также активное привлечение бюджетных кредитов из федерального бюджета. Полученные                       в 2016 году бюджетные кредиты на сумму 3 209 791 тыс. рублей под ставку 0,1% годовых позволили снизить нагрузку и улучшить структуру долга за счёт повышения доли бюджетных кредитов, также в 2016 году область полностью отказалась от привлечения банковских кредитов на сумму 1 912 519 тыс. рублей, первоначально утверждённых в бюджете. Кроме того, в 2016 году проведена работа по снижению гарантийных обязательств Белгородской области на сумму 2 743 377 тыс. рублей.
Структура государственного долга Белгородской области на 1 января 2017 года представлена следующими видами долговых обязательств.

1. Государственные ценные бумаги Белгородской области, –                               16 300 000 тыс. рублей. 

В 2016 году было произведено размещение государственных облигаций Белгородской области на сумму 3 500 000 тыс. рублей и осуществлено погашение амортизационной части облигационных займов 2012, 2013 и 2014 годов на общую сумму 1 950 021 тыс. рублей.

2. Кредиты, полученные Белгородской областью от кредитных организаций, –   4 662 500 тыс. рублей.

За счет полученных бюджетных кредитов произведено досрочное погашение кредитов Сбербанка России на сумму 1 087 500 тыс. рублей. Банковские кредиты в 2016 году не привлекались.  

3. Бюджетные кредиты, привлеченные в бюджет Белгородской области от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, –9 073 738 тыс. рублей.

     В 2016 году из федерального бюджета были привлечены два бюджетных кредита для замещения рыночных заимствований и погашения бюджетных кредитов на общую сумму 3 209 791 тыс. рублей. Это позволило досрочно в марте 2016 года погасить бюджетные кредиты в сумме 1 500 000 тыс. рублей, срок возврата которых был в июле и декабре 2016 года. 


 4. Государственные гарантии Белгородской области, – 11 873 070 тыс. рублей.


Согласно положениям долговой политики, Белгородская область проводит политику ограничений предоставления государственных гарантий. Государственные гарантии предоставляются только в рамках мероприятий микрокредитования малого и среднего предпринимательства.

В 2016 году государственная гарантия на сумму 150 000 тыс. рублей была предоставлена Микрофинансовой компании Белгородскому областному фонду поддержки малого и среднего предпринимательства.

В результате проведенной работы по снижению гарантийных обязательств произведено списание государственных гарантий области в связи с полным исполнением обязательств на сумму 422 633 тыс. рублей, а также осуществлен досрочный вывод государственной гарантии области                              АО «Воздушные ворота Белогорья» на сумму 2 320 744 тыс. рублей.


Таким образом, государственный долг по государственным гарантиям за 2016 год с учетом предоставленной гарантии снизился на 2 593 377 тыс. рублей.

Дефицит областного бюджета при плане 4 747 796 тыс. рублей сложился в сумме 2 782 024 тыс. рублей.
